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Positionspapier Naturschutzund Fischerei L

Eingedenk der hohen Verpflichtung, die natirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten, sie fur jetzige und
kinftige Generationen zu schitzen und zu pflegen, wirken das Land und die Verbande vertrauensvoll
zusammen. Durch eine fachgerechte, umweltvertréagliche Fischereiausibung sollen Schaden an der
naturfichen Umwelt vermieden werden.

Das Ministerium fiir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt und die Fischerei-Verbande werden in
ihrer Offentlichkeitsarbeit aktiv zusammenarbeiten, sich {iber neue Erkenntnisse aus Wissenschaft,
Technik und Umweltpraxis unterrichten, gute Arbeitsergebnisse im Umwelt- und Naturschutz
gemeinsam und Offentlichkeitswirksam publizieren und sich dafiir einsetzen. eine breite Offentlichkeit
fir die Mitwirkung an der Durchsetzung der Ziele des Naturschutzes, der Landschaftspflege und einer
umweltvertraglichen Fischereiausibung zu mobilisieren.

1. Gleichberechtigung von Naturschutz und Fischerei

Das ordnungsgemédRe Fangen und Hegen der wildlebenden Fische als Bestandteil der
Kulturlandschaften Sachsen-Anhalts erfolgt bei gleichzeitiger Forderung aller heimischen Pflanzen-
und Tierarten und ihrer Lebensgemeinschaften.

Ordnungsgemane Fischerei-Ausiibung entspricht den Anforderungen des Naturschutzes.

Die Fischereiaustbenden im Land Sachsen-Anhalt unterstiitzen die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, insbesondere im Zusammenwirken mit den Eigentimern und Nutzern aus
Land- und Forstwirtschaft.

Die Fischereiausiibenden des Landes Sachsen-Anhalt beteiligen sich aktiv an der Umsetzung des
NatSchG LSA. insbesondere an den von ihnen genutzten Gewassern, Uferzonen und Zuwegungen.

2. Naturvertrdgliche Fischereiausiibung

Ausgehend von der Leitlinie, daR ordnungsgemafe Fischereiausiibung den Anforderungen des
Naturschutzes entspricht, wird im Rahmen der Fischereiausiibung auf eine Erhaltung und
Wiederherstellung natirlicher Abldufe in  den Lebensgemeinschaften hingewirkt. Kiinstliche
Beziehungsgefiige durch einseitige Férderung einzelner Arten sollen auBer in Fischteichen
vermieden werden.

Wiedereinbirgerungen oder Bestandsstiitzungen ausgestorbener bzw. stark gefahrdeter Fischarten
erfolgen nur im Rahmen von fachlich begriindeten Programmen.

Im Interesse einer nachhaltigen Naturnutzung erfoigt zur Erzielung natiirlicher, gesunder und stabiler
Artenbestdnde eine schonende Befischung von Arten mit Bestandsriickgang. Fir Arten der Roten
Liste des Landes Sachsen-Anhalt soll eine regionale Aussetzung der Beanglung bzw. des Fangens
angeordnet werden

Die Fischereiausiibung in Schutzgebieten richtet sich nach dem verfolgten Schutzziel und dessen
nachhaltiger Sicherung. Fir Schutzgebiete mit Fischereiverbot kann in Abhéngigkeit von den
Anforderungen an eine ordnungsgemaRe Fischerei und dem verfolgten Schutzzweck in Einzelfallen
auf Antrag eine Befreiung vom Fischereiverbot erteilt werden.



Die strikte Beachtung des gesetzlichen Artenschutzes ist zu gewdhrleisten. Eﬁ‘tscheidungen zur
Regulierung geschiitzter Arten miissen gesicherte Erkenntnisse iiber die Bestandssituation der
jeweiligen Art und Kenntnisse iiber geeignete MaBnahmen zur Biotopgestaltung zugrunde liegen.

3. Vorrang des Naturschutzes in Schutzgebieten

3.1, Naturschutzgebiete (NSG - § 17), Naturdenkmale (ND - § 22), Geschiitzte Landschafts-
bestandteile (GLB - § 23)

Die Bewertung der Prioritat des Naturschutzes gegeniber einer Naturnutzung, wie sie auch die
Fischerei darstellt, erfolgt in Abhangigkeit vom jeweiligen Schutzstatus des betreffenden
Gebietes. Der Naturschutz geniel3t Vorrang in den NSG und in den NSG-gleichen
Totalreservaten und Kernzonen von Biosphérenreservaten sowie Naturparken und wird in den
jeweiligen Verordnungen geregelt.

In ND und GLB bestehen in der Regel keine Widerspriiche zwischen ordnungsgeméaier
Fischereiausiibung und den Schutzzielen des Naturschutzes. In diesen Gebieten darf die
Fischereiausiibung nur insoweit eingeschrankt werden, wie sie nachweislich dem verfoigten
Schutzziel entgegensteht.

In  Landschaftsschutzgebieten  erfolgen  bei Beachtung der Bestimmungen zur
ordnungsgeméfRen Fischereiausiibung keine Einschrankungen.

Die ordnungsgemine Fischereiausiibung (Form und Umfang) in NSG des Landes Sachsen-
Anhalt wird durch die jeweilige Schutzgebiets-Verordnung oder gesonderte Verordnung
entsprechend dem Gemeinwohlzweck als Schutzziel geregelt. Dabei genielRen die bis zum
Inkrafttreten  der Schutzgebietsverordnungen  bestehenden Fischereiausiibungsrechte
Bestandsschutz.

In Naturschutzgebieten werden durch  die Schutzgebietsverordnung  grundsatzlich
ausgeschlossen:

- die Errichtung neuer der Fischereiausiibung dienenden Anlagen (z.B. Angelstege,
Bootsstege. Bootshéuser, Verbandsheime),

- Fischereiausibung in Totalreservaten und Kernzonen mit Volischutz,

Weitere Regelungen kénnen entsprechend des spezifischen Schutzzieles in die
Schutzverordnungen aufgenommen werden. Dazu gehdren u.a.:

- Festlegungen (ber spezifische Fischereiformen und -zeiten sowie Schonung bestimmter
Fischarten, Fiittern und Besatz

- Festiegungen Uber das Fahrverbot mit Motorfahrzeugen in den Gebieten.

Die naturschutzrechtlichen Regelungen sind in Pachtvertrdgen zu verankern und bei der
Vergabe von Angelkarten zu {ibermitteln.



3.2.  Nationalparke, Biosphédrenresevate

Die Fischereiausiibung in den GroBschutzgebieten Sachsen-Anhalts erfolgt entsprechend der
in den Schutzverordnungen festgelegten Gebote und Verbote in den einzelnen Schutzzonen |
bis IV.

- Inder Zone | besteht bei einem NSG als Kernzone mit Vollschutz grundsétzlich
Fischereiverbot.

- Inder Zone |l ist grundsatzlich verboten:

- das Verlassen der Wege und Befahren des Gebietes abseits 6ffentlicher Wege,
StraBen und Wasserstra3en insbesondere mit Motorfahrzeugen, Kleinkraftradern,
Fahrradern, Wasserfahrzeugen, Gespannfahrzeugen sowie das Reiten,

- jede Form der Fitterung, mit Ausnahme der gewerblichen Fischerei im bisherigen
ordnungsgemaien Umfang,

- die Durchflihrung von gemeinschaftlichen Fischereiveranstaltungen (nach § 21 FischQ),

Fir die Fischereiausiibung in den Zonen | und 1l kann auf Antrag unter Berilicksichtigung
6kologischer Erfordernisse und entsprechend der wissenschaftlichen Aufgabenstellung der
einzelnen Gebiete Befreiung erteilt werden. Im Umkreis von Wohn- und Dammbauten des
Elbebibers und in 100m-Bereichen um Horststandorte vom Aussterben bedrohter Vogel ist ein
befristetes Fischereiverbot erforderlich. Dabei genieRen die bis zum Inkrafttreten der
Schutzgebietsverordnungen genutzten Fischereiausiibungsrechte Bestandsschutz.

- Inden Zonen Il (LSG als Entwicklungszone) und [V (Regenerationszone) erfolgt die
Fischereiausiibung ohne Einschrankungen entsprechend der vorliegenden Grundsétze bis
auf folgende Regelungen:

- Grundsatzliches Verbot der Bebauungs- und Flachennutzungsénderungen auch fiir
Fischereizwecke, d.h. Flachennutzungsinderung fiir Fischereizwecke bediirfen einer
Genehmigung durch die zustandigen Behorden und des Einvernehmens der
Grolischutzgebietsverwaltungen.

3.3, Europaische Vogelschutzgebiete (EU SPA)

In den Europdischen Vogelschutzgebieten (EU SPA) sind die Kriterien fiir einen wirkungsvolten
Schutz (geman EG-Vogelschutzrichtlinie 79/ 409/ EWG und Berichte DS/IRV 29/ 1990) zu
beriicksichtigen, um Beeintrachtigungen dieser Gebiete zu vermeiden (Fischereizeiten reduzieren;
zeitlich befristete Schongebiete als Pufferzonen beachten).

3.4.  Geschlitzte Biotope (GB)

In GB erfolgen bei Beachtung der Bestimmungen zur ordnungsgemaéfRen Fischereiausiibung keine
Einschrankungen. Die gesetzlichen Verbote nach § 30 NatSchG LSA bleiben unberihrt.

4, Umfassende Beriicksichtigung von Naturschutz und Landschaftspflege

Im Rahmen der Fischerpriifung und der Weiterbildung der Fischereiausiibenden miissen die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege besondere Beriicksichtigung finden. Dieser Forderung
tragt die staatliche Fischerprifung als Voraussetzung fiir die Erteilung des Fischereischeins als
Sachkundenachweis Rechnung.

Der Landesfischereiverband und die Landesanglerverbiande gewdhrleisten eine regelimanige und
umfassende Aus- und Fortbildung im Naturschutzrecht, bei der Artenkenntnis, im Arten- und
Biotopschutz sowie in der praktischen Landschaftspflege. Hierflir bietet die Naturschutzverwaltung
ihre Unterstiitzung an.



5. Kontrollaufgaben

Der Landesfischereiverband und die Landesanglerverbdnde stellen fiir die Uberwachung der
Einhaltung der geltenden naturschutz- und fischereirechtlichen Bestimmungen ehrenamtliche
Fischereiaufseher in ausreichender Anzahl, die die Aufgaben der Fischereibehérden nach § 34
FischG LSA unterstutzen. Dabei arbeiten sie mit den ehrenamtlichen Naturschutzbeauftragten und
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Naturschutzhelfern in den Schutzgebieten bei der Auslbung ihrer Kontrollaufgaben zusammen.

Magdeburg, den 20. Mai 1997
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OrdnungsgemadaBe Fischerei

im Sinne des Positionspapiers Naturschutz und Fischerei vom 20.5.1997
Gemeinsame Definition des Ministeriums fiir Raumordnung,Landwirtschaft und Umwelt LSA, des Instituts fur Binnenfischerei
Sacrow e V. und des Landesfischereiverbandes ST e.V., Stand 11.11.1997

1. Ziele, Grundsatze und Leitlinien

Grundlegende Yoraussetzung der ordnungsgemdfen Fischerei ist die Einhaltung samt-
licher fischereirechtlichen Vorschriften sowie der Vorschriftendes Naturschutz-

und Tierschutzrechts.

Im Fischereigesetz des Landes Sachsen-Anhalt (FischG LSA) vom 31.8.1993(GVBI.S.464)
wird mit § 14, Abs.4 zur FischereiausiGbung ausdricklich die Beachtung der a/lgemein
anerkannten Grundsdtze der Fischerei gefordert . Diese sind hinsichtlich ihrer
naturschutzrechtlichen Komponente der vorliegenden Definition einer ordnungsgemdBen
Fischerei gleichzustellen.

Ordnungsgemdafle Fischerei umfaBt die Forderung und den Schutz des gewdssertypi-
schen Fischbestandes sowie seines Lebensraumes und dessen nachhaltige Nutzung
(=Abschopfung der natirlichen Ertragsfahigkeit) unter Beachtung der naturlichen Gege-
benheiten.

Der Begriff ,,ordnungsgemaf}” wird inhaltlich von vielen in Wechselwirkung zueinander
stehenden Faktoren bestimmt, wie z.B. Landschaft, Einzugsgebiet, Einfluf von im und am
Wasser lebenden Tieren und Pflanzen, diversen Standortfaktoren, Bewirtschaftungsfor-
men, Betriebsstrukturen und Markterfordernissen, die ihrerseits fortlaufenden Anderun-
gen unterworfen sind.

»Ordnungsgemafe Fischerei” umfafit diejenige nachhaltige und umweltgerechte fi-
schereiliche Bewirtschaftung, die den aktuellen natur- und fischereiwissenschaftlichen
Erkenntnisstand berucksichtigt sowie den praktischen Erfahrungen des Fischers ent-
spricht.

Ordnungsgemafle Fischerei schlieBt die Haupt-und Nebenerwerbsfischerei sowie die
Angelfischerei ein.

2. Allgemeine AusfGhrungen zur ordnungsgemaBen Fischerei (o. F.)

1. Die Gewdsser als Lebensraum und die in ihnen beheimateten Tiere und Pflanzen
sind Bestandteile des Naturhaushaltes.
O.F. dient der Erhaltung eines ausgewogenen Naturhaushaltes der Gewdésser und
dem Naturschutz in der historisch gewachsenen Kulturlandschaft.
O.F. ist ein Teil der Kulturgeschichte . Als Angelfischerei stellt sie neben der zusatzli-
chen Nahrungserwerbsmaéglichkeit eine sinnvolle Freizeit- und Erholungsgestaltung

dar.

2. O.F. beinhaltet auBBer einer nachhaltigen Nutzung des Fischbestandes alle Aktivita-
ten , die auf den Schutz, die Erhaltung und die Fortentwicklung der im Wasser le-
benden Tiere und Pflanzen sowie auf den Schutz der Artenvielfalt und der natirli-
chen Artenzusammensetzung gerichtet sind.

O.F. schlie3t die Sicherung und Entwicklung besonders geschitzter und gefahrdeter
Fischarten, Krebse, Muscheln sowie Fischndhrtiere ein ('s. FischG LSA).

3. Qualitat und Vielfalt der Gewdsser sind unentbehrliche Voraussetzungen fior die

Entwicklung, Erhaltung und Nutzung der Fischbestande. O.F. sichert als Nutzungs-
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form eine kontinuierliche Entnahme von Biomasse und Pflanzennéhrstoffen aus den
Gewdssern.

Sie tragt dadurch Uber langere Zeitraume zur nachhaltigen Verbesserung der Was-
sergUte bei und wirkt einer weiteren Eutrophierung entgegen.

O.F. sichert durch die Bewirtschaftung der Fischbestande und durch den damit ein-
hergehenden Gewdsserschutz eine nachhaltige Abschépfbarkeit nachwachsender
Naturstoffe.

Die Grundsatze der o. F. gelten sowohl fir die FischereiausiGbung als auch for die
Aufzucht und Haltung von Fischen im Sinne des FischG LSA in allen standig oder
zeitweise wasserfGhrenden Oberflachengewdassern. Sie gelten auch fur Schutzgebie-
te, wo die FischereiausGbung méglichst dem Schutzzweck dienen soll, diesem zu-
mindest jedoch nicht entgegenstehen darf.

OrdnungsgemabBe Seen- und FluBfischerei

Ziel der o. F. in freien Gewassern (Seen- und FluBfischerei) ist die Abschépfung des
natirlichen Ertrages bei Umsetzung der Hegeverpflichtung sowie die Erhaltung der
historisch gewachsenen Kulturlandschaft.

Die Hegepflicht wird durch das FischG LSA mit seinen Rechtsverordnungen konkreti-
siert. Einschrankungen der Hegepflicht stellen Beeintrachtigungen des Fischarten-
schutzes dar und sind nur im Ausnahmefall zuldssig.
Die o. F. in freien Gewdssern dient dazu, einen der Gréf3e und Beschaffenheit des
Gewdssers entsprechenden artenreichen, gesunden, ausgeglichenen und naturna-
hen Fischbestand zu erhalten und aufzubauen. Sie ist auch darauf gerichtet, das
natirliche Ertragsniveau durch Entnahme von Speisefischen fir die menschliche Er-
nahrung zu nutzen.
Dabei ist eine ausgewogene Besatzfihrung mit gewdssertypischen einheimischen
Fischarten Bestandteil der Hegepflicht.
Zur Férderung des Fischbestandes ist die o. F. u. a. gerichtet auf
¢ eine Nutzung der Wirtschaftsfische,
» die sachkundige Abschépfung von konkurrierenden Fischarten ,die durch Mas-
senentwicklung die Fischproduktion behindern,
» die Einhaltung aller fischereilichen Schon- und Schutzbestimmungen,
¢ die Gewadasserpflege einschlieBlich Pflege des Geleges im Einvernehmen
mit der Naturschutzbehorde,
¢ Mafinahmen der Fischereiaufsicht, in Schutzgebieten in Zusammenarbeit mit der
Naturschutzaufsicht.

Die o. F. schlieBt uneingeschrankt die verschiedenen dem Gewdsser angepafiten
zugelassenen Fangmethoden ein, sofern nicht der Schutzzweck in Schutzgebieten
beeintrachtigt wird. Das bedingt auch die Inanspruchnahme des Uferbetretungsrech-
tes, soweit es zur FischereiaussGbung notwendig ist.

Im Rahmen der o. F. in freien Gewdssern ist die FGtterung von Fischen nur in speziel-
len Ausnahmefallen zulassig, wie z. B. bei genehmigter Netzgehegehaltung. Diese
gilt auch mit Fotterung als umweltvertraglich, wenn die Nahrstoffbilanz ausgeglichen
bleibt ,d.h. der Nahrstoffeintrag in den Wasserkdrper und in das Sediment durch
geeignete Ma3nahmen begrenzt wird. Das schlief3t einen ggf. erforderlichen kom-
pensatorischen Nahrstoffaustrag durch verstarkte Entnahme von Massenfischen ein.
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5. Zur Realisierung spezieller Schutzziele (z. B. Erméglichung natirlicher Sukzessionen,
Schutz besonders sensibler Tier- oder Pflanzenarten) kénnen einzelne Gewdsser
oder Teile davon z.B. durch Schutzgebietsverordnungen oder einstweilige Sicherstel-
lungen ganz oder teilweise von der fischereilichen Bewirtschaftung (Nutzung und
Hege) ausgenommen werden.

4. OrdnungsgeméBe Fischerei in der Teichwirtschaft

1. Fischteiche sind kein Bestandteil der urspringlichen Natur. Sie gehdren zur vom Men-
schen geschaffenen und geprdgten Kulturlandschaft und kénnen nur durch fischereili-
che Bewirtschaftung erhalten werden. Sie wurden eigens zur Aufzucht von Fischen an-
gelegt. lhre nachhaltige Nutzung zur Erzeugung des gesunden und hochwertigen
Nahrungsmittels Fisch erfordert spezielle Aufzuchtmethoden und Bewirtschaftungsver-
fahren.

2. Mit der AusUbung der ordnungsgeméBen Fischerei in der Teichwirtschaft sichert der
Bewirtschafter auch, dafl der Lebensraum Teich als Biotop erhalten bleibt , sich ent-
wickelt und somit der Erhaltung einer historisch gewachsenen Kulturlandschaft dient.

3. Die fischereiliche Nutzung ist dann ordnungsgemaB, wenn sie den weiteren Bestand
des Teiches u.a.durch ein ausreichendes Ertragsniveau langfristig sichert.

4. Fischteichbewirtschaftung auf der Basis von Getreidezufitterung ist ordnungsgemaf.

5. OrdnungsgemafBie Teichwirtschaft liegt auch dann vor, wenn fur spezielle Erfordernisse
ein hoheres Ertragsniveau erforderlich ist(z. B. bei intensiver Satzfischproduktion mit
Mischfuttermitteln, u.U.mit Uberspannung zur Vermeidung von Schéaden durch fisch-
fressende Végel) und unterliegende ( =raumlich nachgeordnete ) Teiche die dadurch
verursachte Belastung ausgleichen.

6. Ordnungsgemafe Fischerei in der Teichwirtschaft mit dem Ziel der vollen Ausnutzung
des Ertragspotentials der Teichflachen schlieBt u. a.folgende MaBBnahmen ein:

- den Besatz mit Wirtschaftsfischarten unter der Voraussetzung, daf3 nichteinheimi-
sche Fischarten in freien Gewdssern keine sich selbst reproduzierenden Bestiande
bilden kénnen,

- die Bespannung und Trockenlegung der Teiche nach anerkannten Verfahrens-
grundsatzen,

- die Fitterung der Fischbestande,

- die Kalkung der Teiche, ‘

- deren regelmafiige organische Dingung sowie die ggf. erforderliche Dingung
mit Phosphor- und Stickstoffdongemitteln bei Wahrung einer ausgeglichenen
Néhrstoffbilanz,

- die DurchfGhrung von Prophylaxe- und Therapiemaf3nahmen fir den Fischbesatz,

- die Uberwachung der Fischbestdnde und der WassergUte,

- die Sicherung des Wasserhaushaltes,

- geeignete Mafinahmen zum Schutz der Fischbestande und zur geeigneten Ab-
wehr von Tierarten, die durch ihre Lebensweise eine ordnungsgemdafie Teichbe-
wirtschaftung behindern bzw. den Fischbestand gefahrden ; naturschutzrechtliche
Bestimmungen bleiben unberihrt.

- unverzichtbare Malnahmen zur dauerhaften Erhaltung der Teiche, wie:
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e Pflanzenschnitt und Holzung

e Entlandung

e Entschlammung von Zu- und Ablaufgrében

e Damm- und Wegebau
jeweils unter Wahrung der gebotenen VerhaltnismaBigkeit und unter Bericksich-
tigung dafir geltender anderweitiger Rechtsvorschriften.

7. Von diesen Bewirtschaftungsgrundsdtzen kénnen fur Teiche in Schutzgebieten im Ein-

vernehmen zwischen Naturschutz- und Fischereibehérden Abweichungen festgelegt
werden.

5. OrdnungsgeméBe Angelfischerei

Neben den allgemeinen Grundsatzen der ordnungsgemafBen Fischerei und den Ausfoh-
rungen zur ordnungsgemdéflen Seen-und FluBfischerei, die analog anzuwenden sind, ist
folgendes zu beachten:

1.

Im Sinne der Hegepflicht darf die Intensitdt der Angelfischerei die nachhaltige Ertrags-
fahigkeit eines Gewdssers nicht beeintrachtigen.

. Geringe Mengen von Lockfutter bei der Ausibung der Angelfischerei widersprechen

auflerhalb von Schutzgebieten nicht den Grundsatzen der ordnungsgemaBen Fische-
rei . For Schutzgebiete sind dafir schutzzweck- und gewdsserbezogene Festlegungen
der zustandigen Behorden erforderlich.

- In Naturschutzgebieten , NSG-gleichen Totalreservaten und Kernzonen von Biosphd-

renreservaten und von Naturparken hat sich die Angelfischerei vorrangig an den Zie-
len des Naturschutzes zu orientieren. Gegebenenfalls sind Einzelprifungen und ent-
sprechende einvernehmliche Regelungen notwendig.

. Ordnungsgemdfle Angelfischerei beinhaltet auch die Einhaltung von Ordnung und

Sauberkeit am Angelgewasser und dessen Zugang , die Beachtung aller Ober das Fi-
schereigesetz hinaus dafir geltenden Rechtsvorschriften sowie eine aktive Unterstit-
zung aller dem Schutz dieses Gewdssers und seiner Biozénose dienenden MaBinah-
men.
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